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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В КРАСНОАРМЕЙСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  Челябинской области 

на 2009 – 2011 годы

ПАСПОРТ
Муниципальной  Программы развития малого и среднего предпринимательства в Красноармейском муниципальном районе  на 2009-2011 годы

	Наименование Программы
	Муниципальная Программа развития малого и среднего предпринимательства в Красноармейском муниципальном районе  на 2009-2011 годы (далее именуется – Программа)



	Основание для принятия разработки Программы


	Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»


	Заказчик Программы


	Администрация Красноармейского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Управление экономического прогнозирования Красноармейского муниципального района

	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения эффективности мер государственной и муниципальной поддержки

	Задачи Программы
	-обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;
-развитие финансовых механизмов и внедрение новых финансовых технологий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

-развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания комплексной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической помощи;

-продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства района на региональные рынки;

-формирование положительного имиджа предпринимателя;
-создание условий для организации предпринимательской деятельности и самозанятости безработных граждан.

	Перечень основных мероприятий Программы
	-совершенствование законодательства в сфере регулирования предпринимательской деятельности;
-финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
-поддержка и развитие начинающих предпринимателей, молодежного предпринимательства;

-совершенствование информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Основные исполнители Программы
	Управление экономического прогнозирования администрации района, отделы администрации района, органы местного самоуправления, представители малого и среднего бизнеса.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2009 – 2011 годы, в том числе:

I этап –2009 г.
II этап – 2010-2011 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	средства районного  бюджета –  1000000 рублей, в том числе:

в 2010 году – 500000 рублей;

в 2011 году – 500000 рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-создание благоприятных условий для сохранения действующих субъектов малого и среднего предпринимательства; 
-создание благоприятных условий для создания малых и средних предприятий;

-создание 145 новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

-создание 330 новых рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства;
-создание бизнес-инкубатора для начинающих предпринимателей;
-повышение доли выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства в общем объеме выпуска товаров и услуг Красноармейского муниципального района до 18%;
-обеспечение роста налоговых поступлений на 10%;

-снижение негативных процессов в малом бизнесе («теневой бизнес», «черный нал», нарушение трудового законодательства).

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за ходом исполнения Программы осуществляет администрация Красноармейского муниципального района, Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства, Собрание депутатов Красноармейского муниципального района. 


Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики. Малые предприятия, характеризующиеся низкой потребностью в стартовом капитале, мобильностью, высокой степенью ликвидности, способностью к быстрой переориентации своей деятельности, не имея возможности конкурировать с крупными фирмами, охотно идут на коммерческий риск, находятся в постоянном поиске производственных, финансовых и технических идей.

Программа является логическим продолжением ранее действующих программ и разработана в целях обеспечения благоприятных условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства в Красноармейском районе.
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и Законом Челябинской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Челябинской области».

Проект Программы в новой редакции рассмотрен и утвержден на заседании Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства 09.08.2010г.
1.ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ПРОГРАММЕ
Субъекты малого и среднего предпринимательства – хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные в соответствии с условиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее поддержка) – деятельность органов местного самоуправления и функционирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленные на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Субъект молодежного предпринимательства – малое предприятие, руководителем и собственником которого являются физические лица в возрасте от 18 до 30 лет.
Начинающий предприниматель – микропредприятие, осуществляющее деятельность менее одного года с момента государственной регистрации

2. обоснование необходимости принятия программы
Малое предпринимательство в районе характеризуется, главным образом, предприятиями, осуществляющими свою деятельность в обрабатывающем производстве – 24,8%, в добыче полезных ископаемых – 0,9%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 16,8%, в строительстве – 15,0% , в области торговли 21%, прочие – 21,5%.

Мировой финансовый кризис оказал негативное влияние не только на финансовую систему Российской Федерации, но и на рынок труда. 
Снижение объёмов производства и потребления привело к сокращению рабочих мест и началу проведения организациями мероприятий по ликвидации организаций, сокращению численности или штата работников. Резкий спад производства на градообразующих предприятиях г.Челябинска и г.Копейска значительно повлиял на приток безработных граждан в районе. На территории района крупных градообразующих предприятий нет. В отдельных сельских поселениях работодателями являются бюджетные организации, сельские потребительские общества, предприятия малого бизнеса. Более 74% уволенных и обратившихся за поиском работы в Центр занятости населения в 2009 г. – это уволенные с предприятий г.Челябинска и г.Копейска. 

Динамика роста (снижения) численности безработных граждан за 2008-2010 гг.

чел.
	на

01.01.2008 г.
	на

01.01.2009 г.
	на

01.01.2010 г.
	на

01.02.2010 г.
	на

01.03.2010 г.
	на

01.04.2010 г.
	на

01.05.2010 г.
	на

01.06.2010 г.
	на

01.07.2010 г.

	502
	571
	798
	780
	925
	938
	966
	823
	831


Остро стоит проблема занятости молодежи на селе. Более 20% от числа безработных это молодежь в возрасте до 30 лет.
В сложившихся условиях основной задачей развития предпринимательства в районе является обеспечение занятости и самозанятости населения путем создания благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства.
Сектор малого и среднего бизнеса не является пока определяющим на рынке труда, но уже сегодня играет важную роль в снижении уровня безработицы в районе. По данным статистики в сфере малого предпринимательства полностью или частично занято 25,6% от общей численности работающих в экономике района, более 2 тыс.чел. живут за счет доходов, полученных от деятельности в малом бизнесе. 
Доля малых предприятий в общем объеме произведенной продукции (работ, услуг) предприятиями Красноармейского муниципального района составляет около 13%. (областной показатель 25,1%).
Однако, несмотря на позитивные моменты, существует ряд факторов, препятствующих осуществлению предпринимательской деятельности на территории Красноармейского муниципального района: 

1) несовершенство правовых актов, регулирующих деятельность малого и среднего предпринимательства;
2) недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в т.ч. собственного капитала и оборотных средств предприятий;
3) высокая стоимость подключения хозяйствующих субъектов к ресурсам естественных и локальных монополий;
3) дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень их профессиональной подготовки;

4) низкий уровень социальной ответственности работодателей.
3. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения эффективности мер государственной и муниципальной поддержки.

Основными задачами Программы являются:

1) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

2) развитие финансовых механизмов и внедрение новых финансовых технологий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

3) развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания комплексной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической помощи;

4) продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства района на региональные рынки;

5) формирование положительного имиджа предпринимателя;
6) создание условий для организации предпринимательской деятельности и самозанятости безработных граждан.
Для успешного решения данных задач необходимо обеспечить более тесное взаимодействие органов местного самоуправления, общественных организаций и представителей малого и среднего бизнеса района.
4. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на 2009 - 2011 годы и предполагает два этапа. 

На первом этапе реализации Программы в 2009 г. деятельность органов местного самоуправления была направлена на обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 
Второй этап (2010-2011 г.г.) предусматривает развитие финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, позволяющих повысить конкурентоспособность субъектов малого предпринимательства, увеличить количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также качественное изменение отраслевой структуры субъектов малого и среднего предпринимательства. 

5. Система программных мероприятий

В Программе предусматривается реализация мероприятий по пяти основным направлениям.

1.Разработка и совершенствование нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую  деятельность
В рамках данного направления будет осуществляться анализ действующего законодательства на предмет его эффективности для развития предпринимательской инициативы, а также проводится анализ проблем, возникающих при применении правовых норм. Особое внимание будет уделено анализу нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих предпринимательскую деятельность.
Все проекты нормативных правовых актов, касающиеся деятельности субъектов малого предпринимательства будут проходить общественную экспертизу на заседаниях Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в  Красноармейском муниципальном районе.
Для определения путей развития и поддержки малого бизнеса, оценки существующего состояния предусмотрено проведение аналитических, прогнозных и иных исследований по проблемам малого предпринимательства.
Предполагается проводить мониторинг опыта поддержки малого предпринимательства в других районах области, в районах других областей
2.Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
В данном направлении основной задачей является упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам путем совершенствования существующих и внедрения новых форм их финансовой поддержки. В рамках данного направления предусмотрены следующие мероприятия:
-предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность, связанных с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг;
-предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства в рамках областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда Челябинской области на развитие предпринимательской деятельности и обеспечение самозанятости безработных граждан.

3.Поддержка и развитие начинающих предпринимателей, молодежного предпринимательства

Данное направление предусматривает вовлечение в сферу предпринимательской деятельности безработных граждан, незанятого населения, стимулирование молодежи к ведению предпринимательской деятельности, профессиональному росту.

В рамках данного направления предусмотрены следующие мероприятия:
-предоставление субсидий субъектам молодежного предпринимательства на возмещение затрат по реализации предпринимательских проектов; 

-предоставление субсидий начинающим предпринимателям на возмещение затрат по организации собственного дела;

-создание и развитие бизнес-инкубатора для начинающих предпринимателей;
-проведение семинаров, обучающих тренингов, консультаций для начинающих предпринимателей.
4.Совершенствование информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

Для дальнейшего совершенствования и развития информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрено:
-проведение заседаний Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства;

-организация и проведение семинаров, «круглых столов»;

-издание каталога товаров, работ и услуг производимых на территории района;
-ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства; 

-работа телефона «горячей линии» по вопросам осуществления деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства;
-создание и ведение нового раздела на сайте района «Малый бизнес в Красноармейском муниципальном районе»;
-проведение выставок-продаж продукции и товаров субъектов малого и среднего предпринимательства;
-освещение в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства;

-организация мероприятий посвященных празднованию Дня российского предпринимательства;
-организация конкурсов: «Лучшее торговое предприятие», «Лучшее предприятие бытового обслуживания», «Лучшее предприятие общественного питания», «Лучшее крестьянско-фермерское хозяйство».
5.Обеспечение равного доступа к муниципальному имуществу и к размещению муниципального заказа

Основной задачей данного направления является обеспечение равного доступа субъектов малого предпринимательства к муниципальному имуществу. 
Равный доступ к размещению муниципального заказа будет осуществляться при помощи информационного обеспечения. Кроме этого, муниципальные заказчики в соответствии с ст.15 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, установленным Правительством РФ.
6. Ресурсное обеспечение Программы

Источником финансирования мероприятий Программы являются средства районного бюджета. Общий объем финансирования Программы из районного бюджета на весь период реализации составляет 1000 тыс.руб. 
На реализацию Программы могут быть привлечены средства областного бюджета в порядке, определенном законодательством Челябинской области. В 2010 г. из областного бюджета планируется привлечь 800 тыс.руб.
Распределение по годам средств бюджета Красноармейского муниципального района, предусмотренных на финансирование мероприятий Программы, представлено в таблице.

	№ п/п
	Направление осуществления мероприятий
	Ассигнования из районного бюджета,

тыс. рублей

	
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Всего

	1.
	Совершенствование действующих и разработка новых нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую  деятельность
	-
	-
	-
	-

	2.
	Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства
	-
	100,0
	100,0
	200,0

	3.
	Поддержка и развитие начинающих предпринимателей, молодежного предпринимательства
	-
	400,0
	400,0
	800,0

	4.
	Совершенствование информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	-
	-
	-
	-

	5.
	Обеспечение равного доступа к муниципальному имуществу и к размещению муниципального заказа
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО
	-
	500,0
	500,0
	1000,0


Суммы предусмотренных средств бюджета, носят проектный характер, и будут уточняться при формировании бюджетных заявок на соответствующие годы.

7. Перечень приоритетных видов деятельности субъектов малого предпринимательства на территории КРАСНОАРМЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

На территории Красноармейского муниципального района приоритетными видами деятельности субъектов малого предпринимательства являются:

1) Сельскохозяйственное производство;
2) Обрабатывающее производство;

3) Бытовые услуги, предоставляемые населению;

4) другие виды деятельности.

Условия и порядок оказания финансовой поддержки определяется администрацией района.
8. Организация управления и механизм реализации Программы 
Управление реализацией Программы осуществляет Управление экономического прогнозирования Красноармейского муниципального района. Управление экономического прогнозирования несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств районного бюджета, выделяемых на её реализацию.

При внесении изменений и дополнений в Программу Управление экономического прогнозирования организует соответствующую работу в порядке, установленном действующим законодательством.

Управление экономического прогнозирования  ежегодно подготавливает бюджетную заявку на финансирование Программы из районного бюджета на очередной финансовый год, а также уточняет затраты по программным мероприятиям.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Красноармейского муниципального района и Общественный координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в  Красноармейском муниципальном районе, Собрание депутатов Красноармейского муниципального района.

Управление экономического  прогнозирования ежегодно в срок до 1 июля года, следующего за отчетным, готовит отчеты об исполнении Программы для рассмотрения на заседаниях Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в  Красноармейском муниципальном районе.
Ход и результаты реализации Программы подлежат широкому освещению в средствах массовой информации.

9. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие показатели развития малого предпринимательства:

1) создано 145 новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) создано более 330 новых рабочих мест, 

в т.ч.:

-в сельскохозяйственном производстве – не менее 52;
-в обрабатывающем производстве - не менее 24;

-в сфере услуг – не менее 80;

-в торговле – не менее 103;

-в общественном питании - не менее 15;

-в добывающем производстве – не менее 8;

-в других отраслях – не менее 48.

3) создан бизнес-инкубатор для начинающих предпринимателей;
4) повышение доли выпуска товаров и услуг субъектами малого предпринимательства в общем объеме выпуска товаров и услуг Красноармейского муниципального района до 18%;
5) обеспечение роста налоговых поступлений на 10%;

6) снижение негативных процессов в малом бизнесе («теневой бизнес», «черный нал», нарушение трудового законодательства).
Глава Красноармейского

муниципального района                                                                                                 Ю.А.Сакулин
СИСТЕМА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ И ОБЪЕМЫ ИХ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	
	2009 год
	2010 год
	2011  год

	
	
	
	
	средства

местного бюджета
	средства областного бюджета
	средства

местного бюджета
	средства областного бюджета
	средства

местного бюджета
	средства областного бюджета

	1.Совершенствование действующих и разработка новых нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую  деятельность



	1
	Анализа законодательства района, сельских поселений на предмет выявления необоснованных административных барьеров в деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в целях разработки мер по устранению барьеров
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х


	х
	х
	х
	х
	х

	2
	Совершенствование действующих и разработка новых нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую  деятельность
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3
	Общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую  деятельность
	Управление экономич.

прогнозирования, ОКС
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.Финансовая поддержка малого предпринимательства

	1
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность, связанных с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг
	Управление экономич.

прогнозирования, Управление бухучета и отчетности, ОКС
	2010
	-
	-
	100,0
	-
	100
	-

	
	
	
	
	-
	-
	100,0
	-
	100,0
	-

	3.Поддержка и развитие начинающих предпринимателей, молодежного предпринимательства

	1
	Создание и развитие бизнес-инкубатора для начинающих предпринимателей
	Управление экономич.

прогнозирования, Управление бухучета и отчетности,ОКС
	2011
	-
	-
	200,0
	-
	200,0
	-

	2
	Предоставление субсидий субъектам молодежного предпринимательства на возмещение затрат по реализации предпринимательских проектов
	Управление экономич.

прогнозирования, Управление бухучета и отчетности,ОКС
	-
	-
	-
	100,0
	400,0
	100,0
	-

	3
	Предоставление субсидий начинающим предпринимателям на возмещение затрат по организации собственного дела
	Управление экономич.

прогнозирования, Управление бухучета и отчетности,ОКС
	-
	-
	-
	100,0
	400,0
	100,0
	-

	Итого
	-
	-
	400,0
	800,0
	400,0-
	-

	4. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	1
	Проведение заседаний Общественного координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования,
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2
	Организация и проведение семинаров, «круглых столов»
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3
	Создание и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4
	Издание каталога товаров, работ и услуг производимых на территории района
	Управление экономич.

прогнозирования
	2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	5
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	6
	Работа телефона  «горячей линии» по вопросам осуществления деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	7
	Создание и ведение нового раздела на сайте района «Малый бизнес в Красноармейском муниципальном районе»
	Управление экономич.

прогнозирования, Отдел информати-зации 
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	8
	Проведение выставок-продаж продукции и товаров субъектов малого и среднего предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования
	2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	9
	Организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования, СМИ района
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	10
	Организация мероприятий посвященных празднованию Дня российского предпринимательства
	Управление экономич.

прогнозирования, главы сельских поселений
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	11
	Организация конкурсов, посвященных профессиональным праздникам «Лучшее торговое предприятие», «Лучшее предприятие бытового обслуживания», «Лучшее предприятие общественного питания»
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого
	
	
	
	
	
	

	5.Обеспечение равного доступа к муниципальному имуществу и к размещению муниципального заказа

	1
	Обеспечение равного доступа к муниципальному имуществу и к размещению муниципального заказа
	Управление экономич.

прогнозирования
	2009-2011
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Всего
	-
	-
	500,0
	800,0
	500,0
	-
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